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In Zeiten des technologischen Fortschritts geraten die so-
genannten unbemannten Fluggerite, gemeinhin bekannt
als Drohnen, immer weiter in den Fokus von Wissen-
schaft und Wirtschaft. Aber auch fiir privat Interessierte
im Bereich der Flugmodelle werden Drohnen immer at-
traktiver, da diese mittlerweile fiir erschwingliche Preise
auf dem Markt zu erhalten sind.

Mit steigender Anzahl von Fluggeriten entwickelt
sich freilich ein Spannungsfeld zwischen Interessen der
Wirtschaft und der freien Entfaltung der Persénlichkeit
einerseits und der Flugsicherheit und Privatsphire an-
dererseits; Letztere ist umso mehr betroffen, seit sich ge-
rade das Anfertigen von Foto- und Videoaufnahmen mit
Drohnen sowohl bei Wissenschaftlern als auch Kiinstlern
und Hobbyfliegern zunehmender Beliebtheit erfreut.

Umso mehr wurden in der Vergangenheit Rufe nach
einem zuverldssigen gesetzlichen Rahmen laut. In der
Folge stimmte der Bundesrat im letzten Jahr einem Ent-
wurf des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur fiir eine (Anderungs-)Verordnung zur Re-
gelung des Betriebs von unbemannten Fluggeriten zu,
welche am 7. April 2017 in Kraft trat.

Dieser Artikel soll einen Uberblick iiber die aktuell
geltenden Voraussetzungen fiir den rechtskonformen
Einsatz von Kameradrohnen vermitteln (I.), Fragen des
Datenschutzes (II.) kurz anreifen und Haftungs- sowie
BuBgeldrisiken beim Filmen mit Drohnen skizzieren (III.).

I. LUFTVERKEHRSRECHTLICHE ANFORDERUNGEN AN DEN EINSATZ
VON KAMERADROHNEN

Rechtsquellen zur Beurteilung, unter welchen Voraus-
setzungen ein konkreter Einsatz von Drohnen zuldssig
ist, bilden das Luftverkehrsgesetz (LuftVG), die Luftver-
kehrs-Ordnung (LuftVO) sowie die Luftverkehrs-Zulas-
sung-Ordnung (LuftVZO).

Fir Flugmodelle und unbemannte Luftfahrtsysteme
(legal definiert in § 1 Abs. 2 S. 3 LuftVG) gelten teilweise
unterschiedliche Regelungen. Wird die Drohne zu Zwe-

cken des Sports oder der Freizeitgestaltung betrieben, so
gelten die Regelungen iiber Flugmodelle. Im Ubrigen gel-
ten die Regelungen iiber unbemannte Luftfahrtsysteme
im Sinne von § 1 Abs. 2 Satz 3 LuftVG bzw. § 16 Absatz 1
Nr. 7 LuftVO.

Einige Luftfahrtbehérden ordnen Drohnen, welche
mit einer Kamera ausgestattet sind, grundsitzlich den
unbemannten Luftfahrsystemen nach §1 Abs.2 S.3
LuftVG zu', sodass auch, wenn die Kameradrohne aus
Sicht des Betreibers nur der Freizeitgestaltung dient,
Vorsicht geboten ist und eine Nachfrage bei der zustin-
digen Behorde empfehlenswert erscheint.

1. Kennzeichnungspflicht

Mit der Anderungsverordnung besteht nun eine Kenn-
zeichnungspflicht ab einer Startmasse von 250 Gramm
sowohl fiir Flugmodelle als auch fiir unbemannte Luft-
fahrtsysteme. Dazu hat der Eigentiimer der Drohne eine
mit seinem Namen und seiner Anschrift versehene, dau-
erhafte und feuerfeste Beschriftung sichtbar an seinem
Fluggerdt anzubringen.

2. Kenntnisnachweispflicht

Zudem sieht die Anderungsverordnung einen Kenntnis-
nachweis in Form einer zuvor erworbenen Bescheini-
gung vor. Dieser Nachweis ist seit dem 1. Oktober 2017 zu
erbringen und gilt fiir Drohnen ab einer Startmasse von
mehr als zwei Kilogramm, wobei sich in §§21 a Abs. 4
S.3 Nr. 3, 21 e LuftVO Erleichterungen fiir Flugmodelle
finden. Der Nachweis betrifft Kenntnisse hinsichtlich der
Anwendung und Navigation des Fluggerits, der einschli-
gigen luftrechtlichen Grundlagen sowie der 6rtlichen
Luftraumordnung.

3. Betriebserlaubnis

Nunmehr ist erst ab einem Startgewicht von fiinf Kilo-
gramm noch eine Betriebserlaubnis fiir Flugmodelle
und unbemannte Luftfahrtsysteme einzuholen. Die ge-
wichtsunabhédngige Betriebserlaubnis fiir unbemannte
Luftfahrtsysteme entfillt also seit Inkrafttreten der An-
derungsverordnung fiir solche unter fiinf Kilogramm.

4. Betrieb der Drohne auBerhalb der Sichtweite des Steuerers
Vor Inkrafttreten der Anderungsverordnung waren so-

genannte Beyond-visual-line-of-sight-Fliige (BVLOS-
Flige) vorbehaltlich der Erteilung einer Ausnahmege-

1 https://www.rechtambild.de/2015/05/filmen-und-fotografieren-mit-
drohnen/ (zuletzt aufgerufen am 17. Mai 2018)
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nehmigung pauschal verboten. Gerade beim Betrieb
von Drohnen, welche iiber moderne Videotechnik ver-
fiigen, ist diese Einsatzart von besonderem Interesse.
Nach §21 b Abs. 1 S. 3 LuftVO gilt nunmehr der Betrieb
einer Drohne dann nicht als aullerhalb der Sichtweite
des Steuerers, wenn der Betrieb ,mithilfe eines visuel-
len Ausgabegerits, insbesondere einer Videobrille” er-
folgt. Dies gilt allerdings nur bis zu einer Flughdhe von
30 Metern und ist an die Voraussetzung gekniipft, dass
die Startmasse des Fluggerdts nicht mehr als 250 Gramm
betrdgt oder ,der Steuerer von einer anderen Person, die
das Fluggerit standig in Sichtweite hat und die den Luft-
raum beobachtet, unmittelbar auf auftretende Gefahren
hingewiesen werden kann”.

Il. DATENSCHUTZRECHTLICHE VORGABEN UND
RECHT AM EIGENEN BILD

1. Datenschutz

Da beim Filmen mittels Kameradrohnen nicht auszu-
schlieRen ist, dass sich auch Personen auf den Videoauf-
zeichnungen befinden, sind auch die Regelungen des Da-
tenschutzes zu beachten.

Jedes Aufzeichnen erkennbarer Personen oder per-
sonenbezogener Daten wie KFZ-Kennzeichen oder Na-
men auf Klingelschildern sowie Briefkdsten — um nur
einige Szenarien zu nennen - stellt eine Datenverarbei-
tung dar, welche unter einem Erlaubnisvorbehalt steht,
mithin einer Rechtsgrundlage oder Einwilligung des Be-
troffenen bedarf.

Die zentralen Rechtsgrundlagen nach der seit dem
25.Mai 2018 wirksamen EU-Datenschutz-Grundver-
ordnung (DSGVO) sind Art. 6 Abs.1 S.1 Buchs.b und f
DSGVO. Diese setzen entweder die Notwendigkeit der
Datenverarbeitung zum Zweck der Vertragsanbahnung
(auf Initiative des Betroffenen) oder Vertragserfiillung
voraus oder ein iiberwiegendes berechtigtes Interesse
des fiir die Datenverarbeitung Verantwortlichen. Beides
wird in der Regel insbesondere beim Betrieb der Droh-
ne zu Freizeit- oder Sportzwecken nicht einschlégig sein,
weshalb iiblicherweise eine Einwilligung der Betroffenen
nach Art. 6 Abs. 1 S. 1 Buchs. a, Art. 7 DSGVO einzuholen
sein wird — und zwar vor der Aufzeichnung. Zu beachten
ist in jedem Fall zudem die Pflicht, den Betroffenen iiber
die Datenverarbeitung nach Art. 13 und 14 DSGVO zu in-
formieren.

GemadlR Art. 2 Abs. 2 Buchst. c DSGVO ist die DSGVO
jedoch nicht auf rein familidre und personliche Tatig-
keiten anzuwenden, also solche, die ohne jeden Bezug
zu einer beruflichen oder wirtschaftlichen Tadtigkeit vor-
genommen werden. Der personliche Bereich ist jedoch
bereits immer dann tUberschritten, wenn im 6ffentlichen
Raum aufgezeichnet wird und auf den Aufnahmen nicht
nur personenbezogene Daten von Familienangehorigen
und Freunden zu finden sind.

2. Recht am eigenen Bild

Sollen Videoaufnahmen von Personen zudem verbreitet
bzw. veroffentlicht werden, ist eine Einwilligung nach
§ 22 KUG erforderlich. Fiir diese gelten zwar nicht so
strenge Anforderungen wie bei der datenschutzrecht-
lichen Einwilligung, sodass die Einwilligung nach § 22
KUG auch konkludent erteilt werden kann. Der Betrof-
fene muss dennoch wissen, dass er gefilmt und diese Vi-
deoaufnahme veroffentlicht wird, und durch schliissiges
Verhalten sein Einverstidndnis dazu signalisieren.

Es wird teilweise die Meinung vertreten, das KUG
werde durch die DSGVO verdridngt und sei nicht mehr
anwendbar. Dies diirfte aber aufgrund der Offnungs-
klausel des Art. 85 Abs. 1 DSGVO nicht zutreffend sein.
Die Offnungsklausel erlaubt den Mitgliedstaaten Gestal-
tungsspielraume beim Ausgleich zwischen Datenschutz
und der Meinungs- und Informationsfreiheit. In diesem
Rahmen diirfte sich der Regelungsgehalt des KUG bewe-
gen, weshalb es anwendbar bleibt.?

Ill. HAFTUNGS- UND BUSSGELDRISIKEN
1. Haftung

Bei Personen- und Sachschdden durch Abstiirze oder
Kollisionen (auch zwischen Drohnen) greift eine ver-
schuldensunabhédngige Haftung nach § 33 LuftVG, wobei
die Haftungsverteilung ggfs. zwischen den Drohnenhal-
tern und den beteiligten Haftpflichtversicherungen vor-
zunehmen ist3.

Daneben kann eine verschuldensabhédngige Haftung
nach § 823 BGB bestehen.

Bei Datenschutzverstofen soll es zudem nach Art. 82
Abs. 1 DSGVO einen Schadensersatzanspruch in Form
von Schmerzensgeld geben. Wie genau dieses Schmer-
zensgeld in der Zukunft von Gerichten bemessen werden
wird, kann derzeit noch nicht abgesehen werden.

2. Straf- und BuBgeldvorschriften

Kommt es durch Unfélle zu Personenschdden, kann so-
gar eine strafrechtliche Verantwortlichkeit insbesondere
wegen § 229 StGB oder § 222 StGB neben die zivilrechtli-
che Verantwortlichkeit treten.

Bei der Anfertigung unbefugter Bildaufnahmen kann
es zudem zu einer Strafbarkeit nach § 201 a StGB kom-
men.

Bei Verstolen gegen luftverkehrsrechtliche Vorschrif-
ten sind die Straf- und Ordnungswidrigkeitstatbestdnde
der §§ 58 ff. LuftVG i. V. m. § 108 LuftVZO sowie die Bul3-
geldvorschrift des § 44 LuftVO zu beachten.

Die DSGVO sieht zudem hohe BuRgelder bei Daten-
schutzverst6Ren vor.

Elisa Wehling, Rechtsanwaltin,
Kanzlei BUSING MUFFELMANN & THEYE, www.bmt.eu

2 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/DE/2018/04/fags-
datenschutz-grundverordnung.html (zuletzt abgerufen am 18. Mai 2018).

3 Vgl zur Versicherungspflicht fiir alle Drohnen §§ 37 Abs. 1, 43 Abs. 2
LuftVG, 102 Abs. 2 LuftVZO.
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